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Dispde sobre as diretrizes para elaboragdo da lei
orgamentaria para o exercicio de 2022 do Municipio de
Maua e da outras providéncias.

MARCELO OLIVEIRA, Prefeito do Municipio de Maua, Estado de S&o Paulo, no uso
das atribuigdes conferidas pelo art. 60, I, combinado com o art. 129, Il, ambos da Lei Orgénica do
Municipio; art. 165, Il, da Constituigdo Federal, e art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, e tendo em vista o que consta do processo administrativo n° 2.834/2021, fago saber que
a Camara Municipal de Maué aprovou e eu sanciono e promulgo a presente L E I:

CAPITULOI
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165 da Constituigao
Federal; no art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e nos artigos 30, V e 129, |
da Lei Orgénica do Municipio de Maua, as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de
2022, abrangendo os Poderes Executivo, Legislativo, os Fundos Municipais e Orgéos da
Administragdo Indireta, compreendendo:

| - as prioridades e metas da administragao publica;

Il - aorganizagdo e estrutura dos orgamentos;

Il - as diretrizes gerais para elaboragéo e execugao do orgamento e suas alteragoes;
IV - as disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

V - as disposigdes sobre alteragdes na legislagao tributaria; e

VI - as disposi¢des gerais.

§ 1° Integram esta Lei os Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais.
§ 2° O Anexo de Metas Fiscais & composto pelos seguintes demonstrativos:

| - Metas Anuais;

Il - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

Il - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;
IV - Evolugéo do Patriménio Liquido;

V - Origem e Aplicagao dos Recursos Obtidos com a Alienagéo de Ativos;

VI - Estimativa e Compensagéo da Renuncia de Receita;

VIl - Margem de Expanséao das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado.

§ 3° O Anexo de Riscos Fiscais € composto pelo Demonstrativo de Riscos Fiscais e
Providéncias, onde sa@o avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as

contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se\rﬁpﬁzem. i /
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CAPITULO Il
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Art. 2° O projeto de lei orgamentaria anual do Municipio para o exercicio de 2022 sera
elaborado em observancia as diretrizes fixadas nesta Lei, aos paragrafos 5°, 6° e 8° do art. 165 da
Constituicao Federal, & Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e a Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 3° A proposta orgamentéaria para 2022 contera os Programas e Agdes constantes
do Plano Plurianual relativo ao periodo 2022-2025 que sera encaminhado ao Legislativo Municipal
no prazo estabelecido no inciso | do § 2° do art. 35 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal.

Paragrafo dnico. Os Programas governamentais previstos para o exercicio financeiro
de 2022 serdo detalhados em anexo especifico por ocasido da apresentagéo do Plano Plurianual
relativo ao periodo 2022-2025 com as respectivas Agbes e Metas, observados os conceitos
estabelecidos na portaria do Ministério de Planejamento, Orgamento e Gestédo n® 42, de 14 de abril
de 1999, demais portarias da Secretaria do Tesouro Nacional e diretrizes adotadas pelo Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo.

Art. 4° O projeto de lei orgamentaria para o exercicio de 2022 somente incluird novos
projetos se atendidos os que estiverem em andamento e as despesas de conservagdo do
patriménio publico.

_ CAPiTULOII
DA ORGANIZAGAO E DA ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS

Art. 5° O Orgamento municipal compreendera a programagéo dos poderes Executivo e
Legislativo, seus 6rgédos e suas unidades orgamentérias, fundos especiais mantidos pelo Poder
Publico e suas despesas serdo identificadas por codificacbes baseadas na legislagéo vigente
apresentando, no minimo, classificagdo institucional, fun¢do, subfungéo, programa, acdo nas
formas de projeto, atividade ou operagéo especial, natureza da despesa até o nivel de elemento, e
a fonte de recurso.

Art. 6° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - classificaggo institucional: a codificagéo dos Orgaos e das Unidades constantes dos poderes
Executivo e Legislativo, incluindo-se as entidades da Administragdo Indireta;

Il -fungdo: o maior nivel de agregagéo das diversas areas de despesa que competem ao setor
publico;

Il -subfungdo: uma particdo da fungéo visando agregar determinado subconjunto da despesa do
setor publico;

[l - programa: o instrumento de organizagéo da agdo governamental vichoncreﬁzagéo dos

objetivos pretendidos; \M‘
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IV - projeto: um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agéo de governo;

V  -atividade: um instrumento de programagéo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario @ manutengao da ag&o de governo;

VI -operagbes especiais: as despesas que ndo contribuem para a manutengéo, expansao ou
aperfeicoamento das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e que ndo geram
contraprestagéo direta sob a forma de bens ou servigos;

VIl - natureza da despesa: a classificagdo que abrange aspectos econémicos do gasto com
categoria econdmica, grupo de natureza da despesa, modalidade de aplicagao e elemento; e

VIII - fonte: a codificagdo definida pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo que indica a
origem do recurso.

Art. 7° O projeto de lei orgamentaria anual, a ser encaminhado pelo Poder Executivo a
Cémara Municipal, tera como base as propostas orgamentarias apresentadas pelos Orgdos dos
poderes Legislativo e Executivo e sera constituido de:

| - Mensagem;
Il - Projeto de Lei; e

Il - Tabelas explicativas e demonstrativos orgamentarios consolidados previstos no art. 22 da Lei
Federal n°. 4.320/1964, e no art. 5° da Lei Complementar 101/2000.

Paragrafo (nico. A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria anual
trara exposigdo circunstanciada da situagdo econdmico-financeira, documentada com
demonstragdo da divida consolidada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos a pagar e
outros compromissos financeiros exigiveis; exposi¢do e justificagdo da politica econdmico-
financeira adotada; justificagéo da receita e despesa, particularmente no tocante ao orgamento de
capital e explicitara:

| - acompatibilizagéo das prioridades da proposta orgamentaria anual com aquelas aprovadas no
Plano Plurianual relativo ao periodo 2022-2025, considerando-se o atual cenéario de incerteza
quanto a situagdo econdmica do pais e quanto as previsdes de cenarios para o Produto
Interno Bruto e para a inflagédo deste e do préximo exercicio, a vista do enfrentamento da
pandemia da COVID-19;

|l - a comparagao entre 0 montante das receitas oriundas de operagdes de crédito previstas para o
orgamento de 2022 e o montante estimado para as despesas de capital, a vista do disposto no
inciso Il do art. 167 da Constituigio Federal, e no § 2° do art. 12 da Lei Complementar n® 101/
2000; e

IIl - os critérios adotados para estimativa dos principais itens da receita para o exercicio de 2022.

Art. 8° A proposta orgamentaria anual atendera aos principios da unidade,
universalidade e anualidade, ndo podendo o montante das despesas ﬂxic%@s\?@eder a previsao

da receita para o exercicio. [
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Art. 9° As receitas e as despesas serdo estimadas, tomando-se por base o indice de
inflagdo oficial apurado nos Ultimos 12 (doze) meses, a tendéncia e o comportamento da
arrecadagdo municipal més a més neste periodo, bem como os reflexos da politica econdmica
editada pelo Governo Federal, além dos efeitos decorrentes de modificagdes efetuadas na

legislagéo tributaria, consoante projetos de lei encaminhados pelo Poder Executivo & Camara
Municipal.

Paragrafo Unico. As estimativas de arrecadagdo, de despesas e de metas fiscais
estipuladas nesta Lei de Diretrizes Orgamentérias serdo revisadas quando da elaboragdo da Lei
Orgamentaria Anual considerando-se o novo cenario da situagdo econdmica do pais e as novas
previsdes de cenarios para o Produto Interno Bruto e para a inflagédo deste e do proximo exercicio,

bem como eventual remodelagéo das prioridades e metas a vista do enfrentamento da pandemia
da COVID-19.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO DO
ORGAMENTO E SUAS ALTERAGCOES

Art. 10. A elaboragéo do projeto, a aprovagao e a execugdo da lei orgamentéria para o
exercicio de 2022 deverao ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestéo fiscal,
observando-se o principio da publicidade, bem como os mecanismos para participagdo popular em
decisdes orgamentarias, por meio do Orgamento Participativo.

Art. 11. A elaboragéo do projeto de lei orgamentaria obedecera as seguintes diretrizes
gerais, sem prejuizo das normas financeiras estabelecidas pela legislagéo federal:

| -a previsdo de recursos destinados @ manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, em
conformidade com o art. 212 da Constituigao Federal; com a Lei n° 9.424, de 24 de dezembro
de 1996 e suas alteragdes, e com a Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020,

Il - aprevisdo de recursos destinados ao atendimento & satde, em conformidade com a Emenda
Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000;

Il -a previsdo de recursos para garantir a execugdo dos programas e agdes de assisténcia
social, em conformidade com os art. 203 e 204 da Constituigio Federal e da Lei 8.742, de 7
de dezembro de 1998 — Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS);

IV -a previsdo de recursos para garantir a execug@o dos demais programas e agdes dos 0rgaos
da administragdo municipal direta e indireta;

V -a previsdo de recursos para programas e projetos especiais que garantam os direitos das
criangas, dos adolescentes, dos idosos e dos portadores de deficiéncia em conformidade
com os artigos 226 a 230 da Constituigdo Federal;

VI -a previsdo de recursos para programas e projetos voltados ao esporte e lazer, em
conformidade com os artigos 6° e 217 da Constitui¢do Federal,

VIl - a previsdo de recursos para atendimento da salide materno-infantil, em-confermidade com o
art. 248, inciso |, alinea a, da Lei Organica do Municipio; \}@ [
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VIl - a previséo de recursos para garantia do principio de prioridade absoluta a efetivagao dos
direitos referentes & vida, a salde, a alimentagéo, a educagéo, ao esporte e ao lazer, de
acordo com o artigo 4° da Lei Federal n® 8.069/90;

IX - destinagdo de recursos para a area da satide da mulher;

X -a previsdo de recursos para garantir a execugdo dos programas de A¢do do Bem-estar
Animal, dos recursos destinados ao atendimento a salde dos animais e também a execugéo
do servigo de esterilizagéo de cées e gatos no Municipio.

Art. 12. Para fins de atendimento do disposto no art. 100 da Constituigdo Federal, na
lei orgamentéria anual havera previsdo de despesa para o pagamento de débitos constantes de
precatorios judiciarios, nos termos do art. 101 da Carta Magna.

Art. 13. E obrigatéria a destinago de recursos na lei orgamentaria anual para compor
a contrapartida de convénios, transferéncias e operagdes de crédito e para o pagamento de
amortizagdes, juros e outros encargos da divida consolidada, observados os cronogramas
financeiros das respectivas operagdes.

Art. 14. A elaboragdo da proposta orgamentaria do Poder Legislativo tera como limite
para despesas correntes e de capital em 2022 o percentual disposto no art. 29-A da Constitui¢éo
Federal.

Art. 15. E vedada a inclus&o, na Lei Orgamentaria Anual ou seus créditos adicionais,
de dotagbes a titulo de termos de colaboragdo, termos de fomento ou acordos de cooperagao,
ressalvadas aquelas destinadas a organizagdes da Sociedade Civil, sem fins lucrativos, de
atividade continuada, que se encontrem regulares quanto as entregas das prestagdes de contas
dos recursos anteriormente recebidos do Municipio e que se caracterizam por ser de atendimento
direto ao publico, de forma gratuita.

Paragrafo Unico. Para habilitar-se ao recebimento dos recursos referidos no caput, a
entidade devera atender aos preceitos da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014 e suas
alteragdes, em especial os requisitos previstos nos art. 33 e 34, bem como as vedagdes
consignadas nos art. 39 e 40 do mesmo diploma legal.

Art. 16. Para efeito do disposto no art. 62 da Lei Complementar n° 101/2000, o Poder
Executivo podera contribuir para o custeio das despesas de outros entes da federag&o instalados
no Municipio, justificado o interesse publico e a relevancia social.

Art. 17. Na lei orgamentaria anual sera destinado a reserva de contingéncia, para o
exercicio de 2022, o montante equivalente de até 2% (dois por cento) da receita corrente liquida
estimada, visando ao atendimento de passivos contingentes ou de outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, desde que estes sejam constituidos por despesas cuja previ\s/a@ha se mostrado

insuficiente ou por despesas supervenientes. r /
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§ 1° Na hipotese de a Reserva de Contingéncia ndo ser utilizada até 30 de setembro
de 2022 para as finalidades previstas neste artigo, podera constituir-se em recurso livre para
abertura de creditos adicionais sem onerar o limite estabelecido no caput do art. 20 desta Lei.

§ 2° A autorizagdo para utilizagao dos recursos de que trata o caput deste artigo sera
de competéncia da Secretaria de Finangas.

Art. 18. Verificando-se ao final de um bimestre que a realizagao da receita podera néo
comportar o cumprimento das metas de resultado estabelecidas nos anexos desta Lei, o Poder
Executivo e o Poder Legislativo promoverdo a limitagdo de empenho e movimentagZo financeira,

nos 30 (trinta) dias subsequentes, conforme instituem os art. 9° e 22 da Lei Complementar n®
101/2020 e suas alteragdes.

§ 1° Ndo serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida,
precatorios judiciarios, sentengas judiciais e referentes a pessoal e encargos.

§2° A limitagdo prevista no caput deste artigo sera fixada considerando-se as
prioridades da administragdo, atingindo preferencialmente despesas de capital e despesas
correntes ndo relacionadas a servigos basicos e essenciais.

Art. 19. E vedada, na lei orgamentaria anual e em sua execugéo, a vinculagéo de
receitas de impostos a érgéo, fundo ou a qualquer despesa, ressalvadas a destinagéo de recurso
para a manuteng&o e desenvolvimento do ensino, agdes e servigos plblicos de salde, a prestagédo
de garantia as operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita.

Art. 20. Fica o Poder Executivo autorizado, conforme disposto no art. 167, inciso VI, da
Constituigdo Federal, a abrir por decreto, créditos adicionais suplementares com os recursos
dispostos no art. 43 da Lei n® 4.320/1964, para reforgar as dotagdes orgamentarias dos programas
e agbes, até o limite de 20% (vinte por cento) do total da receita estimada pela Lei Orgamentaria
Anual de 2022.

§ 1° Para suplementar as dotagdes orgamentarias dos grupos de natureza da despesa
nos termos do Anexo Il da Portaria STN/SOF n.° 163/2001, Pessoal e Encargos Sociais, Juros e
Encargos da Divida e Amortizagdo da Divida, aquelas destinadas a despesas das fungdes Saude,
Educagéo e Assisténcia Social, nos termos da Portaria MOG n° 42/1999, ou incorporar excesso de
arrecadagéo e superavit financeiro, apurado no balango patrimonial de 31 de dezembro de 2021,
os créditos abertos por decreto ndo oneraréo o limite fixado no caput.

§ 2° Os ajustes orgamentarios decorrentes do remanejamento de valores de projetos e
atividades e grupo de despesa entre as unidades administrativas de cada 6rgéo deverdo ser
realizados por decreto no ambito do Poder Executivo ou ato administrafivo proprio nas
Administragbes Indiretas, e ndo onerardo o limite fixado no caput. W /

-
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Art. 21. Os projetos de lei de créditos adicionais especiais apresentados ao Poder
Legislativo para aprovagéo e os decretos de créditos adicionais suplementares editados pelo Poder
Executivo obedeceréo, sob pena de nulidade, & forma e aos detalhamentos estabelecidos na lei
or¢amentaria anual.

Paragrafo Unico. Os ajustes orgamentarios decorrentes da simples alteragéo de fontes
e codigos de aplicagZo definidos pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo seréo realizados
por decreto.

Art. 22. Séo vedados quaisquer procedimentos por parte dos ordenadores de despesa
que viabilizem a realizagdo de gastos sem a comprovada e suficiente dotagdo de recursos em
crédito orgamentario compativel.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGCOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 23. Na elaborag&o da proposta orgamentaria para o exercicio de 2022, os poderes
Executivo e Legislativo utilizardo como base de célculo para as despesas com pessoal e encargos
o valor total realizado no primeiro semestre do exercicio de 2021, eventuais alteragdes no quadro,
admissdes ou revisdo de tabelas de vencimentos, inclusive revisdo geral prevista no inciso X do
art. 37 da Constituicao Federal.

Art. 24. As despesas com pessoal ativo e inativo dos poderes Executivo e Legislativo
serao limitadas ao que estabelece o art. 20 da Lei Complementar n® 101/2000 e observaréo as
disposicdes contidas no paragrafo Unico do art. 22 e art. 23 da referida Lei.

§ 1° Conforme dispde o inciso Il do § 1° do art. 169 da Constituigdo Federal, ficam
autorizadas a concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragado de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou contratagéo
de pessoal, a qualquer titulo pelos 6rgdos da administragdo direta e indireta, observados os limites
definidos no caput deste artigo e as dotagdes constantes da programagéo or¢amentaria para o
exercicio de 2022, de forma a atender as proje¢des das despesas até o final do exercicio.

§2° Os projetos de lei relacionados ao crescimento de gastos com pessoal e
encargos sociais, no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo, deverdo ser acompanhados de
anexo contendo demonstrativo do impacto sobre o percentual de comprometimento da receita
corrente liquida, além daqueles exigidos pelos art. 16 da Lei Complem\a?° 101/2000.



i

Prefeitura de Maua

LEI N° 5.708, DE 16 DE JULHO DE 2021 8/9

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 25. Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentaria poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de alteragbes na legislagéo tributaria e das demais rendas,
se 0 projeto de lei estiver em tramitag@o na Camara Municipal.

Art. 26. A concesséo de beneficios fiscais com base na legislagdo municipal vigente,
bem como qualquer projeto de lei que objetive conceder ou ampliar iseng&o, incentivos ou
beneficios de natureza tributéria ou ndo tributéria, que implique em renincia de receita, gerando
efeitos sobre a receita estimada para o exercicio de 2022, deverdo atender ao inciso | ou Il do art.
14 da Lei Complementar n® 101/2000.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 27. O Poder Executivo publicara, até o trigésimo dia ap6s o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execugdo orgamentaria, nos termos dos art. 52 e 53 da Lei
Complementar n® 101/2000.

Art. 28. Ao final de cada quadrimestre, os poderes Executivo e Legislativo emitirao os
respectivos Relatérios de Gestéo Fiscal, nos termos dos art. 54 e 55 da Lei Complementar n® 101/
2000.

Art. 29. O Poder Executivo devera elaborar e publicar, até trinta dias ap6s a
publicag@o da Lei Orgamentaria de 2022, cronograma de desembolso mensal e metas bimestrais
de realizagdo de receitas, nos termos dos art. 8° e 13, da Lei Complementar n® 101/2000 e
disciplinar por ato proprio a execugéo orgamentaria.

Art. 30. Para os termos do § 3° do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, bem como no § 3° do art. 100 da Constituicdo Federal, consideram-se como despesas
irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapassar 5% (cinco por cento) do limite estabelecido na
alinea “a" do inciso Il do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, atualizado pelo Decreto
Federal n® 9.412, de 18 de junho de 2018.

Art. 31. Em cumprimento ao disposto na alinea “e¢” do inciso | do art. 4° da Lei
Complementar 101/2000, as unidades orgamentarias estabelecerao avai\iﬁe:lpdos resultados e

custos dos respectivos programas e agoes.
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Art. 32. No caso da publicagdo da Lei Orgamentaria de 2022, aprovada pelo Poder
Legislativo e sancionada pelo Chefe do Poder Executivo, ocorrer depois de encerrado o exercicio
de 2021, ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados a realizarem despesas fixadas a
partir de 1° de janeiro de 2022 conforme programagao original do Projeto de Lei encaminhado pelo
Poder Executivo ao Poder Legislativo, observado o limite mensal de 1/12 (um doze avos) do total
da despesa fixada para o exercicio de 2022.

Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Municipio de Maua, em 16 de julho de 2021.

PAU{O JOSE DE ALMEIDA
Secretgrio de Finangas

Registrada na Divis@o de Atos Oficiais e afixada
no quadro de editais. Publique-se na imprensa
oficial, nos termos da Lei Organica do Municipio.

MARIA EMAQ CH FERRAZ

Chefe de Gabinete
calll




